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Szanowna Pani Wojewoda,

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 lutego 2018 r. znak: IR.IV.805.20.2018, dotyczace kwesti
rozliczania kar umownych i ich wplywu na wartoéé wydatkow kwalifikowanych realizowanych
zadan inwestycyjnych,informuje co nastepuje:

Nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publiczayeh (dz. U, 2 2017 r., poz. 20777 = pézn. zm.} dysponenci czesei budzetowych sprawujg
nadzor i kontrole wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa. Natomiast przy
rozliczaniu kwoty dotacji nalezy mie¢ na uwadze postanowienia art. 169 ust. | ww. ustawy,
w swietle ktorego, dotacje udzielone z budzetu panstwa wyKkorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$cei podlegaja zwrotowi do
budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia ww. okolicznosci.

Biorge pod uwage wskazane wyzej regulacje prawne ustawy o finansach publicznych kazda
sprawa podlega indywidualnemu rozstrzygnigciu, na podstawie 1 w  granicach prawa,
z uwzgigdnieniem okredlonego sianu  faktycznego, postanowien zawartych w umowach
dotacyjnych oraz wytycznych Programow, w ramach ktdrych realizowane jest zadanie, jak
rowniez regulacji prawnych obowigzujgcych w dniu wydania rozstrzygnigcia przez organ
administracyjny.

Zajecie stanowiska, w przedmiocie tego, czy potrgcenie (kompensata) lub wplata kary umownej
zastrzezonej w konkretnej umowie jednostki samorzadu terytorialnego z wykonawcy zadania
bedzie miala wplyw na wysokos$¢ udzielonej z budzetu panstwa dotacji 1 czy dotacja zostanie
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem albo nie zostanie wykorzystana w nadmiernej wysokosei,
wymagaloby przeprowadzenia szczegdlowej analizy, a odpowiedzi bylyby uzaleznione od stanu
faktycznego konkretnych przypadkow.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wlasciwy wojewoda
bedzie zobowigzany do wydania decyzji administracyjnej, od ktorej bedzie przyslugiwalo
odwolanie do Ministra Finansow. Przeprowadzone przez wojewode postepowanie 1 analiza
obowigzujacych przepiséw ustawy o finansach publicznych powinny mieé charakter niczaleZny,
a Ministerstwo Finansow, nie powinno przekazywad wojewodzie merytorycznego stanowiska lub
wytycznych dotyczgeych interpretacji przepisow w przedstawionej sprawic. Takie dzialanie
mogloby bowiem prowadzi¢ do naruszenia zasady dwuinstancyjnosci postgpowania wyrazonej w
art. 15 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wojewaodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 grudnia 2005 r. (sygn. akt 1
SA/Wa 1696/05) wskazal, ze . mwledopuszczalna jest prakivke zasiggania  przez organ
D instancji przed podjeciem merytoryeznej deevzii w konkretnej sprawie jakichkohviek opinii ¢zy
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porad organu odwolawezego. Organ Il instancii moze ingerowad w bieg sprawy wylgeziie
poprzez podefmowanie decyzji w postgpowaniu odwolawezym lub nadzorczym®.

W zwigzku z tym, Ze niniejsze zapylanie nie odnosi si¢ do konkretnej sprawy, Ministerstwo
Finanséw moze zwrdcié uwage, zc podnoszona problematyka znajduje ugruntowanie w linii
orzeczniczej sadow administracyjnych. Stanowisko w tego rodzaju sprawie zostalo przedstawione
w wyrokach Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 listopada 2015 1.
sygn. akt V SA/Wa 3428/15 oraz z dnia 13 grudnia 2017r. sygn. akt V SA/Wa 3338/16, sygn. akt
Vo SA/Wa 1265/17, w  kiorych  Sgd  stwierdzil, 2e  Lkary wmowne  uzvskane
w zwigzku z wnowami obejmyjgeyvini realizacje zadan finansowanych w calosei = dotacii celowej
preyznanej jednosice samorzgdu terylorialnego, nic mogg byé uzaune za dochdd wiasny takiej
Jednostki. Wosprawie w ogdle nie wystapil dochiod lecz zmniejszenic wydatku na realizacie
zadania.(....) skoro faktyezna wartosé wydatkéw na wykonanie zadania wlegla zmnicjszeniu, to
rozliczenic nastgpuje na podstawie wydatkow fakiveznie poniesionych, natomiast kwota dotacyi
nlega automatycznemu zmuiejszenin z_zachowaniem pozionu wspolfinansowania srodkani
dotacii. Obnizenie kosztow zadania nastgpilo poprzez potrgeenie z wynagrodzenia Wykoneawey
kwoty kary umeswnej za nieterminowe wykonanic robdt i konseloventnie obnizeniu musiala ulec
wysokos¢ przyznanej dotacji. Dotacja nadmiernic pobrana odnosi si¢ bowiem do pewnej
nadwyzki, ponad bwoty niezbedng do dofinansowania lub finansowania dotowanego zadania.
Takic samo stanowisko zostalo réwniez wyrazone w wyroku WSA z dnia 17 listopada 2015 .,
sygh. akt V SA/Wa 2386/15 w ktorym Sad dodal, ze: |, 0 mozliwosci uznania okreslonej kwoty za
dochod whasny jednostki samorzqdu terytorialnego nie decyduje sam fakt uzvskania dochodu przez
Jjednostkg budietowy, ale podstawa jego uzyskania. W orealiach niniejszej sprawy, dochdd zostal
nzyskany w zwigzku = nieterminowq realizacjg umowy zawartej przez Skarigee wojewddziwo
= Wykonaweq, przy czym umowa ta, co jest okolicznoseig niesporng, dotvezyla realizacii zadania
z zakvesu adninistracfi rzqdowej. Okolicznoscig niesporng jest réwniez proekazanic dotacyi
celowef = budzetu panstwa na realizacie powyzszego ceiu

Reasumujgc, dysponenci czesci  budzetowych sy wlasciwi do oceny kazdorazowo
w indywidualnych sytuacjach, czy wydatkowanie srodkow bylo prawidlowe uwzgledniajac
Ilednoczes$nie wyzej powolang linig orzecznicza Sadéw administracyjnych.
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